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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

AS OPCOES DO PLANO E O ORCAMENTO
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2022

APROVADO

PELA JUNTA DE FREGUESIA

As Opgbes do Plano e o Orgamento, devidamente numerado e
rubricado, foi aprovado na reunido da Junta de Freguesia, tendo todas
as suas folhas sido rubricadas pelos membros do executivo que abaixo

assinam
Em reunido de

07/Dezembro/2021

/v"fzﬁgt,t k{éi

PELA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

As Opgdes do Plano e o Orgamento, foi presente e aprovado por
maioria/unanimidade da Assembleia de Freguesia em sua sessdo
ordinéria, tendo todas as suas folhas sido rubricadas pela mesa que

abaixo assina

Em sessdo de

24 ﬂp&amk AV

—

.\Li OVLJR \D«u\)

Verificdmos a consisténcia e a adequagdo dos pressupostos e das estimativas contidas nas Opgdes do Plano e o Orgamento, pelo que do ponto de
vista técnico o documento encontra-se em condi¢des de ser votado. Mais informamos que estaremos disposi¢do dos elementos da
assembleia, caso o desejem, para o esclarecimento de dividas de carater técnico. Para tal podem contatar os nossos servigos por:

mail (geral@lusaconta.pt) ou telefone (239 918 650).

O Contabilista Piblico
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

1. Nota Prévia

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
compete a junta de freguesia elaborar as Opcdes do Plano e a proposta de
Orcamento, cabendo a Assembleia de Freguesia a sua aprovacdo em

conformidade com a alinea a), n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

A presente proposta sobre as Opg¢des do Plano, Orgamento e Plano Plurianual
de Investimentos, foi elaborada tendo em consideragao os requisitos legais na
aplicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Pablicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
alterado pelos Decretos-Lei n.°s 85/2016 e 33/2018, de 21 de dezembro e 15 de

maio.

O SNC-AP foi desenvolvido tendo presente que o universo das administragoes
publicas engloba entidades da mais variada natureza e dimensdo e com
atividades e transagdes das mais simples as mais complexas podendo, assim,
ser aplicado a todas elas independentemente de qualquer um destes fatores
distintivos. Justifica-se portes, que a algumas entidades (como é o caso de
algumas freguesias) possa ser permitido fazer uma aplicacdo simplificada do
sistema desde que essa simplificacdo esteja assente nos mesmos principios,
conceitos e critérios para permitir a consisténcia e comparabilidade entre as

diversas institui¢des e facilitar a consolidagdo quando apropriado.

Foi nesta base que foi elaborado o Regime Simplificado do SNC-AP ja previsto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e aprovado pela
Portaria n.® 218/2016, de 9 de agosto.
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

O regime simplificado’ é uma opgao que ¢ concedida a dois tipos de entidades
de menor dimensdo e risco orcamental definidas nos artigos 3.° (Pequenas

Entidades) e 4.° (Micro Entidades) da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

De acordo com o previsto no n.° 46.° do ponto 11 da norma de contabilidade
ptblica (NCP) 26 do SNC-AP, as demonstracdes orgamentais a elaborar por

uma microentidade e sio:

- Orgamento e plano orcamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);

- Plano plurianual de investimentos.

O SNC-AP, ndo prevé regras ou disposi¢des especificas para a elaboragio do
orcamento. Nao obstante, dispde, no seu artigo 17.°, que é excluido da
revogacdo do POCAL o ponto 3.3, relativo as regras previsionais, pelo que as
mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas regras a elaboragdo do
or¢amento para o ano do orgamento a aprovar, mas nio para os anos seguintes
considerados no mesmo. De referir que também, os pontos 2.9 e 8.3.1 previstos
no POCAL e relativos ao controlo interno e as modifica¢ées do orcamento nio

se encontram revogados.

Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, no
seu artigo 40.° que o orcamento deve prever as receitas necessérias para cobrir
todas as despesas e a receita corrente deve ser pelo menos igual a despesa

corrente. O saldo de geréncia da execugdo orcamental pode ser incorporado

1 Os valores a considerar s&o anuais e a observacao dos limites tem que verificar-se durante dois anos consecutivos.

- Pequena Entidade ¢é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de
despesa orcamental paga superior a 1 milhao e inferior a 5 milhdes de euros;

- Microentidade ¢ aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa
orgamental paga inferior a 1 milhio de euros.

AS OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO | 2022
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

numa alteracdo orcamental, com a aprovagdo do Mapa dos Fluxos de Caixa
pelo érgao executivo, em momento anterior ao da aprovacdo dos documentos

de prestagao de contas.

O or¢amento deve estar enquadrado num plano plurianual (N+4), para todos os
anos a receita e a despesa devem estar equilibrados, deve ter em atengdo o
principio da estabilidade orgamental, bem como o da equidade intergeracional

previstos, respetivamente, nos artigos 5. e 9.° do RFALEL

Assim sendo, a autarquia deve realizar o exercicio tendo por base a evolugao
que prevé ao nivel da receita, associada a evolugdo expectavel da base tributiria
e da procura de bens e servigos sujeitos a taxas ou precos, bem como das
transferéncias e operagdes de financiamento que tenha previsto, como seja a
comparticipagdo comunitaria em projetos de investimento. No lado das
despesas, deve ter em consideragdo os compromissos e obrigagdes ja assumidos,
bem como os projetos previstos no seu plano plurianual de investimentos e nas

suas atividades mais relevantes.

A taxa de inflagdo prevista é um indicador relevante a considerar para a

estimativa de receita e despesa.

Naturalmente, verifica-se um grau consideravel de imprevisibilidade inerente a
natureza de algumas tipologias de receita e de despesa, motivo pelo qual, a
previsdo para os anos seguintes ao do orgamento é meramente indicativa, sendo

0 quadro plurianual orgamental atualizado anualmente.

No exercicio orcamental para o ano do or¢amento a aprovar e para 0s anos
seguintes recomenda-se, que apenas sejam considerados os projetos de
investimento de execugdo anual e/ou plurianual, constantes da proposta de
Plano Plurianual de Investimentos que acompanha o or¢amento, inscrevendo-se
no ano de cada proposta de orgamento, os respetivos projetos que serdo

iniciados.
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Os documentos previsionais deverdo ser elaborados com base no classificador
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, incluindo as rubricas
previstas no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, de acordo com os
modelos previstos no n.° 47.° do ponto 11 da NPC 26 do SNC-AP, uma vez que

os reportes de execugao terdo de respeitar estes modelos.

Pretende assim o Executivo apresentar uma proposta adequada a realizagdo de

investimentos e despesas que pensa serem possiveis de concretizacio no

exercicio de 2022.

O surto do Covid-19, classificado como Pandemia pela Organizagdo Mundial da
Satde em 11 de marco de 2020 e que obrigou o nosso Pais a declarar o Estado
de Emergéncia em 18 de marco de 2020 e 6 de novembro de 2020, teve um
impacto socijal e econémico muito significativo, gerando um elevado grau de
incerteza para todas as entidades. A incerteza da evolugdo futura do surto do
Covid-19 pode levar a implicagSes na execugdo desta proposta de orcamento
que podem, pelo que se registou na presente execucdo, vir a ser muito
significativas.

Com o SNC-AP, a regularidade técnica na execugio da contabilidade ptblica e
na prestacdo de contas é assegurada pelo contabilista ptblico. As funcées de
contabilista ptblico sdo assumidas nas freguesias em que seja aplicado o regime
simplificado, por auséncia de recursos humanos que preencham os requisitos, a
funcdo do contabilista pablico pode ser assegurada por um contabilista

certificado, nos termos do artigo 9.° dos Estatutos da Ordem dos Contabilistas
Certificados.

Nesta circunstincia os documentos elaborados e relativos as Opgdes do Plano e
Orcamentos, sdo colocados a anélise e decisio da Assembleia de Freguesia de
harmonia com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da referida Lei
75/2013 de 12 de setembro.

AS OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO | 2022
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

2. Normas Regulamentares da Execuc¢do do Orcamento

Capitulo I
Ambito e Principios Genéricos
Artigo 1.° - Definicao e Objeto

1 O presente normativo estabelece regras e procedimentos necessarios a
execugao do Orcamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento dos
principios or¢amentais, nos termos do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro e dos pontos 2.9, 3.3 e 83.1 Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de
fevereiro.

v, Sao também aplicdveis a execucdo do Orcamento, as disposicoes
constantes da Norma de Controlo Interno.

3. O presente regulamento atende ainda ao disposto na seguinte legislagao:
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro; Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho; Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro; Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro; Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho; Decreto-Lei
n.°155/92, de 28 de Julho; Decreto-Lei 114/2007, de 19 de Abril; Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro; e Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.° - Utilizacao das Dotagdes Orcamentais

Durante o ano de 2022 a utilizagao das dotagdes orcamentais fica dependente da
existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto
da Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 3.° - Execugao Orgamental

1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficidcia e eficiéncia,
tomaréd as medidas necessarias & gestao rigorosa das despesas ptublicas locais,
reorientando as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor
satisfacao das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro.

2, Na execugao dos documentos previsionais deveré ser tido em conta os
principios da utilizagao racional das dotagdes aprovados e da gestdo eficiente
da tesouraria. Segundo os principios da utilizagdo racional das dotagoes
aprovadas, a assuncao dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a
necessidade, utilidade e oportunidade.

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2022
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

3. Devera continuar a ser assegurado e implementado durante o ano de
2022 um efetivo sistema de controlo interno, com vista ao reforco do controlo
financeiro, com o objetivo de garantir o rigor na execugo orcamental e evitar a
ma utilizacdo dos recursos autarquicos.

Artigo 4.° - Registo Contabilistico

1. O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos
contabilisticos serdo efetuados em documentos préprios.

2. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serdo os
constantes do sistema de controlo interno, aprovado nos termos do disposto do
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, conjugado com o estipulado no
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 5.° - Gestdo dos Bens Tangiveis e Intangiveis da Autarquia

1. A Gestdo do Patriménio da Freguesia executar-se-4 nos termos do
Regulamento de Cadastro e Inventério de Bens da Autarquia.

2. As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes
opcdes do plano, nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com
base nas orientagdes do 6rgéo executivo através de informagdo-proposta ou
documento equivalente, designadamente contratos, apés aprovagéo da despesa
bem como da verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 6.° - Modificagdes ao Orgamento

1. As dotagdes inscritas nas Opgdes do Plano, comparticipadas por Fundos
Comunitdrios ou outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforcos de outras
iniciativas, ap6s reformulagdo, devidamente comprovada, do respetivo
cronograma financeiro.

2. A modificagdo ao Orcamento, decorrente da aplicacio de receitas
legalmente consignadas, s6 podera ser considerada com a efetiva atribuicdo
(homologacio) pela entidade respetiva.

Capitulo II
Receita e Despesa Or¢amental

Artigo 7.°- Principios Gerais para a Arrecadagdo de Receitas

AS OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO | 2022
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L. Na execugdo do Orgamento da receita, devem ser respeitados os
principios e regras definidas no § 4 NCP 26, nomeadamente:

1.1.  Nenhuma receita podera ser liquidada e recebida se ndo tiver sido objeto
de inscrigdo na rubrica or¢amental adequada;

1.2. A Liquidagao pode exceder os valores inscritos no Orcamento.

2 A liquidag@o e o recebimento de receitas serdo efetuados com base na
legislacao e regulamento em vigor.

3. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Or¢amento do ano em que a
cobranca se efetuar.

Artigo 8.° - Principios Gerais para a Realizagao de Despesas

13 Na execugdo do Orgamento da despesa, devem ser respeitados os
principios e regras definidas no § 5 NCP 26, nomeadamente:

1.1. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido
cumpridas cumulativamente as seguintes situagoes:

a) verificada a conformidade legal e a regularidade da despesa, nos
termos da lei;

b) registado previamente a realizagao da despesa no sistema informatico
de apoio a execugdo orgamental;

P

c) emitido um ntmero de compromisso valido e sequencial que é
refletido na nota de encomenda.

2, Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a
existéncia de fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, sendo as
despesas permanente, como salarios, eletricidade, 4gua, comunicagdes, seguros,
rendas, contratos de fornecimento continuos e contratos de quantidade, devem
ser registados mensalmente.

4, As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e
pagas, se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental; a
saber:

41. No caso do investimento, se estiverem inscritas no Orcamento e no Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) com dotacdo igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso;

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2022
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42. No caso das restantes despesas, se o saldo orcamental da rdabrica for
igual ou superior ao encargo a assumir.

4.3. Os pagamentos s6 podem ser executados quando os compromissos tiverem
sido assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na
lei e/ ou no presente regulamento.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro,
devendo o pagamento dos encargos assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro
ser processados por conta das verbas adequadas do or¢amento do ano seguinte.

6. A autorizagdo para a realizacdo de despesas ser4 concedida pela entidade
com delegacdo de competéncia para o efeito, exarada sobre a requisigdo
numerada ou documento equivalente, previamente cabimentada e apreciada a
sua adequacdo as regras e principios a aplicar na realizacdo das despesas.

7. As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacio de
transferéncias para valores superiores a 5.000,00 euros, terdo de ser
acompanhadas de declaragio da Seguranca Social comprovativa da situacio
contributiva regularizada e identificacio completa do beneficidrio - nome,
morada, contato, e-mail e ntimero de identificacio fiscal.

8. As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacio de
transferéncias para qualquer montante, terdo de ser acompanhadas de
declaracdo das Finangas comprovativas da situacdo tributaria regularizada, a
qual deverd mencionar que nio é devedor perante a Fazenda Pablica de
quaisquer impostos ou prestacSes tributérias e respetivos juros.

9. No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio
bésico a ndo utilizagéo da antecipagio de fundos prevista no artigo 4° da LCPA,
deverd atender-se a regra prevista no n.° 2 do arﬁgo 8° do Decreto-Lei n.°
127/2012 de 21 de junho, ou seja, 0s compromissos serdo realizados em func¢ao
dos trabalhos e fornecimentos a desenvolver mensalmente.

Artigo 9.° - Autorizacdo para a Contratagdo das Despesas

1 As competéncias para a autorizagio da realizacdo de despesas, sdo
estabelecidas por deliberagéo do executivo, sem prejuizo da adogdo de regras e
demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria por legislagio em vigor,
nomeadamente Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

2. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes
despesas: vencimentos e saldrios, encargos de empréstimos, contribuicdes e
impostos, reembolsos ou quotas ao Estado ou organismos seus dependentes,
agua, energia elétrica, telefone, prémios de seguros e quaisquer outros contratos

AS OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO | 2022
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que resultem de contratos legalmente celebrados, bem como o pagamento a
diversas entidades por Operagdes de Tesouraria.

UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

3. Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente
registado o cabimento da importancia correspondente a despesa a pagar.

Artigo 10.° - Constituigao de Fundos de Maneio

L Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo
Presidente da Junta a constituicdo de fundos de maneio, por conta da respetiva
dotacdo orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadiaveis.

2 Cada um dos fundos referidos no nuimero anterior, tem de ser

regularizado no fim de cada més, num tnico titulo e saldado no fim do ano, nao
podendo conter, em caso algum, despesas nao documentadas.

Artigo 11.° - Pagamentos Eletrénicos

L Para as aquisicdes que exijam o pagamento imediato, poderd ser
atribuido um cartdo de débito, na modalidade de pré-pago.

2, O Cartdo é atribuido a um titular designado para o efeito pela unidade
orgénica respetiva, o qual é responsavel pela correta utilizagdo do mesmo, ap6s
os competentes registos contabilisticos.

Artigo 12.° - Tramitagéo dos processos de Contratagao Ptablica

1. Os servigos devem utilizar obrigatoriamente uma plataforma eletronica
de compras ou meio de transmissdo eletrénica de dados, para desenvolver a
tramitacdo de todos os procedimentos de contratagdo ptublica relativos,
nomeadamente, as aquisicbes de bens e de servicos, as locacdes e as
empreitadas ou concessoes.

2. O disposto no numero anterior deve ser sempre aplicavel,
independentemente do valor da despesa e mesmo que o procedimento a adotar
seja o ajuste direto simplificado.

3. Cada procedimento para além de ter uma requisicao associada deve estar
devidamente justificado e suportado por uma informagao prévia, de forma a se
instruir respetivo o caderno de encargos.

AS OPGOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2022

12



UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

4, De forma a garantir a disponibilizagio dos contratos nas datas
pretendidas, cada unidade orginica deve apresentar o respetivo pedido de
compra respeitando os seguintes prazos de antecedéncia minima:

a) 5 dias para aquisi¢Ses de valor inferir a € 5.000,00;

b) 10 dias para aquisi¢des de valor superior a €5.000,00;
c) 15 dias para aquisi¢des de valor superior a €20.000,00.
d) 30 dias para aquisi¢des de valor superior a €75.000,00.

Artigo 13.° - Procedimento para a Realizagio da Despesa

1. Os concursos ptblicos ou limitados, os procedimentos de negociagio ou
didlogo concorrencial, serdo efetuados de harmonia com as regras de
contratagao piblica estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

2. Sdo excluidas dos procedimentos de contratagio as entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes de impedimentos
referidos no artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

3. A realizagdo de trabalhos de trabalhos de construcdo, reconstrucio,
restauro, reparagdo, conservacao ou adaptacdo de imoéveis, bem como as
concessdes de obras pitiblicas e fornecimentos de obras publicas aplica-se o
regime constante do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro. Os processos de
formalizacio dos respetivos contratos, a adotar sio os seguintes:

3.1. Concurso pablico - para empreitadas de valor igual ou superior a
150.000,00€.

3.2.  Consulta prévia - para empreitadas de valor inferior a 150.000,00€
3.3.  Ajuste direto - para empreitadas de valor inferior a 30.000,00€

4. A realizagdo de despesas com aquisi¢io de bens e servigos, locacio e
aquisicdo de bens imé6veis, regem-se pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.
Os procedimentos a adotar sdo os seguintes:

4.1.  Concurso publico - para aquisicSes cujo valor do contrato seja superior a
75.000,00€.

4.2. Consulta prévia - para aquisi¢des cujo valor seja inferior a 75.000,00 €.
4.3.  Ajuste direto - para aquisi¢Ges cujo valor seja inferior a 20.000,00 €.

5. As adjudicagbes efetuadas ao abrigo do artigo 128° do Decreto-Lei
18/2008, de 29 de janeiro podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento
equivalente, quando o prego contratual ndo seja superior a 5.000 euros.
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6. As despesas relativas a encargos de representagdo e a aquisicdo de bens
para oferta que ultrapassem os 249,40 € mensais, despendidos de uma s6 vez ou
fracionadamente carecem de autorizagdo expressa do Presidente da Junta de
Freguesia.

Artigo 14.° - Celebracao e Formalizagdo dos Contratos

1. Nao ha obrigatoriedade de celebragao de contrato escrito nas seguintes
condicoes:

1.1.  Quando se trate de contrato de locagdo ou de aquisigdo de bens moveis
ou de aquisigao de servicos cujo prego contratual ndo exceda € 10 000;

12, Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir
servigos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

1.3.  Quando se trate de locar ou de adquirir bens moéveis ou de adquirir
servigos nos seguintes termos:

1.3.1. O fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servicos deva ocorrer
integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o
adjudicatario comprove a prestagdo da caugdo ou, se esta ndo for exigida, da
data da notificagdo da adjudicagao;

1.3.2. A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestagao dos servigos, sem prejuizo da manutencdo de obrigacdes acessoOrias
que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos
adquiridos; e

1.3.3. O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas;
ou

14. Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de

complexidade técnica muito reduzida e cujo prego contratual nao exceda € 15
000.

2 A redugdo do contrato a escrito pode ser dispensada pelo o6rgao
competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada,
quando:

21. A seguranga publica interna ou externa o justifique;

2.2.  Seja adotado um concurso publico urgente; ou
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23. Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugao
ao contrato.

3. A competéncia para dispensa de contrato escrito na situagdo do ntimero
anterior, cabe a entidade competente para autorizar a despesa.

Artigo 15.° - Publicitacdo de Modifica¢bes ao Contrato

1. Os atos administrativos do contraente ptablico ou os acordos entre as
partes que impliquem quaisquer modificagdes objetivas do contrato e
representem um valor acumulado superior a 15 % do prego contratual devem
ser imediatamente publicitados, pelo contraente publico, no portal da Internet
dedicado aos contratos ptblicos, devendo a publicidade ser mantida até seis
meses ap0s a extingdo do contrato.

2. A publicitagdo referida no namero anterior é condigdo de eficacia dos
atos administrativos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

Artigo 16.° - Publicitacdo dos Ajustes Diretos e Consultas Prévias

1. A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto ou
consulta prévia deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da
Internet dedicado aos contratos pablicos.

2. A publicitacdo referida no nimero anterior é condicdo de eficacia do
respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 17.° - Limita¢Ges a Contratagio

1. Naéo podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais
a autarquia ja tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos
econémicos anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja prestagdes
do mesmo tipo, e cujo preco contratual acumulado seja iguais ou superior aos
limites da consulta prévia (€150.000,00 nas empreitadas de obras pablicas;
€75.000,00 nas aquisi¢des de bens e servigos) ou do ajuste direto (€30.000,00 nas
empreitadas de obras pablicas; €20.000,00 nas aquisi¢es de bens e servigos).

2. Né&o podem ser convidadas entidades que tenham executado obras,
fornecido bens méveis ou prestados servigos, a titulo gratuito, no ano
econ6émico em curso ou nos dois anos econémicos anteriores.
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Artigo 18.° - Conferéncia, Verificagdo e Registo da Despesa

A conferéncia, verificagdo e registo inerente a realizacdo de despesas efetuadas,
devera obedecer ao conjunto de normas e disposigdes legais aplicdveis (e
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro) e as regras de instrugdo de processos
sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

Capitulo III
Disposigcoes Finais
Artigo 19.° - Competéncias

Nos termos do disposto do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho,
a junta de freguesia delega no seu presidente as competéncias para autorizagao
de realizacao de despesas até ao limite de € 99.759,65.

Artigo 20.° - Assungdo de Compromissos Plurianuais

1. Considerando que, conforme dispde do artigo 12° do Decreto-lei n.”
127/2012, de 21 de junho, para efeitos de aplicagdo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, a autorizacdo prévia para a
assuncao de compromissos plurianuais pelo 6rgao deliberativo podera ser dada
aquando da aprovagao das Grandes Opgoes do Plano.

2. Face aos considerandos é dada autorizagdo prévia e genérica, pela
assembleia de freguesia, ao executivo para a assungdao de compromissos
plurianuais, nos casos seguintes:

21. Resultem dos projetos ou a¢des constantes nas Grandes Opgdes do Plano;

22. Os seus encargos ndo excedam o limite de 9.999,99 € (nove mil,
novecentos e noventa e nove euros e noventa e nove céntimos);

2.3. Resultem de reprogramacoes financeiras de correntes de acordos de
pagamentos, alteragdes ao cronograma fisico de investimentos ou outros
legalmente previstos;

2.4. Sejam despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo,
observando os limites impostos pelo regime da contratacao ptblica, destacam-
se nomeadamente as despesas com os acordos do IEFP, com seguros, com
encargos de instalagGes e com as telecomunicagdes.
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3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia de Freguesia devera ser
presente uma listagem com 0s compromissos plurianuais assumidos ao abrigo
da autorizagdo prévia genérica concedida.

Artigo 21.° - Fundos disponiveis - Utilizagdo o sa1;d0 de geréncia anterior

Considera-se autorizada a utilizagdo do saldo das operagdes orcamentais
transitado da geréncia anterior, para efeitos de calculo dos fundos disponiveis
para o més de janeiro, sendo esta utilizagdo distinta da sua integragdo no
orcamento, que ocorrera nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 22.° - AutorizagGes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com a regras e
procedimentos previstos nas presentes normas e na legislagao em:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar a criangas e jovens;

c) Encargos de Satude;

d) Rendas, alugueres e outras avengas mensais;

f) Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou
organismos dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gas;

h) Comunicagges telefénicas e postais;

i) Prémio de seguros;

j) ObrigacGes resultantes de sentencas judiciais;

k) PublicacGes obrigatérias na Imprensa Naciohal;
1) Encargos de institui¢des bancarias;

m) Encargos de empréstimos e locages;

n) Emolumentos;

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas
entidades por Operagdes de Tesouraria.
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Artigo 23.° - Dtividas sobre a execugao do orcamento

As dtvidas suscitadas na execucdo do or¢amento e na aplicagdo do seu
regulamento sado esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

1. Missdo, Objetivos e Estratégia

1.1. Missdo

A Unido das Freguesias ¢ responsavel pela gestdo dos interesses da
autarquia, no &mbito das competéncias que o quadro juridico®* em vigor

lhe confere, utilizando todos os recursos ao seu dispor para a valorizagao

2 Lei n.° 752013 de 12 de setembro
Artigo 16.° - Competéncias materiais

f) Executar, por empreitada ou administragéio direta, as obras que constem das opgdes do plano ¢ tenham dotagdo orgamental adequada nos
instrumentos de gestdo previsional aprovados pela assembleia de freguesia;

g) Aprovar operagdes urbanisticas em iméveis integrados no dominio patrimonial privado da freguesia, apos parecer prévio das entidades competentes;
h) Elaborar e submeter a aprovagio da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos
internos;

i) Discutir e preparar com a cimara municipal contratos de delegagiio de competéncias e acordos de execugilo, nos termos previstos na presente lei;

1) Submeter & assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdio, propostas de celebragdo de contratos de delegagio de competéncias e de acordos de
execugdo, bem como da respetiva resolugio e, no caso de contratos de delegagdo de competéncias, revogagio;

k) Discutir e preparar com as organizagdes de moradores protocolos de delegagiio de tarefas administrativas que nio envolvam o exercicio de poderes
de autoridade;

1) Submeter & assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragdo dos protocolos de delegagio de tarefas administrativas
previstos na alinea anterior;

m) Discutir e preparar com instituigdes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigio territorial da freguesia
protocolos de colaboragdo, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam propriedade da freguesia ¢ se salvaguarde a sua utilizago pela
comunidade local;

n) Submeter i assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagio, propostas de celebragiio dos protocolos de colaboragiio referidos na alinea anterior;
0) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugio de obras ou a realizagdo de
eventos de interesse para a freguesia, bem como 4 informagio e defesa dos direitos dos cidaddos;

p) Pronunciar-se sobre projetos de construgo e de ocupagio da via piblica, sempre que tal The for requerido pela ciimara municipal;

q) Participar, nos termos acordados com a cimara municipal, no processo de elaboragio dos planos municipais de ordenamento do territorio;

r) Colaborar, nos termos acordados com a cimara municipal, na discussio piblica dos planos municipais do ordenamento do territério;

s) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do territorio;

t) Promover e executar projetos de intervengdo comunitaria nas dreas da agiio social, cultura e desporto;

u) Participar, em colaboragiio com instituigdes particulares de solidariedade social, em programas e iniciativas de agiio social;

v) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia;

w) Emitir parecer sobre a denominagdo das ruas e pragas das localidades ¢ das povoagdes;

x) Prestar a outras entidades piblicas toda a colaboragdio que Ihe for solicitada, designadamente nos dominios da estatistica e outros do interesse da
populagdo da freguesia;

y) Colaborar com a autoridade municipal de protegdo civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,

z) Promover a conservagiio de abrigos de passageiros existentes na freguesia;

aa) Gerir, conservar ¢ promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios publicos;

bb) Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de dmbito local;

cc) Conservar e promover a reparagio de chafarizes e fontandrios piblicos;

dd) Colocar e manter as placas toponimicas;

ee¢) Conservar e reparar a sinalizagdo vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais;

{f) Proceder @ manutengiio e conservagiio de caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais;

gg) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas;

hh) Gerir, conservar ¢ promover a limpeza dos cemitérios propriedade da freguesia;

ii) Administrar ¢ conservar o patriménio da freguesia;

1)) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens moveis e imoveis propriedade da freguesia;

kk) Adquirir e alienar bens moveis:

11) Declarar prescritos a favor da freguesia, apos publicagio de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas
nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que, apos notificagio
Jjudicial, se mantém desinteresse na sua conservagio ¢ manutengio de forma inequivoca e duradoura;

mm) Fornecer material de limpeza ¢ de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e aos estabelecimentos de educagio pré-escolar;

nn) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos ¢ gatideos;

00) Proceder a administragio ou a utilizagio de baldios sempre que nio existam assembleias de compartes;

pp) Executar, no ambito da comissdo recenseadora, as operagdes de recenseamento eleitoral, bem como desempenhar as fungdes que lhe sejom
determinadas pelas leis eleitorais e dos referendos;

qq) Lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa;

17) Passar atestados;

ss) Conhecer e tomar posigdo sobre os relatorios definitivos de agdes tutelares ou de auditorias levadas a efeito aos 6rgdos ou servigos da freguesia;

tt) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo;

uu) Deliberar sobre a constituigdo e participagdo nas associagdes previstas no titulo V;

vv) Remeter ao Tribunal de Contas as contas da freguesia;

ww) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pela assembleia de freguesia;

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2022

20



UNIAO DAS FREGUESIAS DE BARRO E AGUADA DE BAIXO

de todos os aspetos que contribuam para um desenvolvimento

sustentado da Freguesia.

1.2. Visdo

A Unido de Freguesias, tem como missdo planear, definir e implementar
estratégias e linhas orientadoras que promovam o desenvolvimento
sustentdvel da freguesia nas 4reas social, ambiental, educagéo, desporto e
cultura bem como, promover a valorizagéo e a coesdo social em dialogo
com as institui¢Ses, cidadaos e agentes do comércio local, através de uma
e ciente, rigorosa e transparente gestdo e afetacdo de recursos, de acordo

com as melhores praticas de gestdo autarquica.

1.3. Valores

Para prosseguir visdo e missdo definida, a Unido de Freguesias pauta a

sua acdo pelo seguinte quadro de valores:

e Compromisso com o cidadio;

* Valorizagdo da componente humana;
¢ Rigor, integridade e transparéncia;

* Responsabilidade social;

e Cidadania;

o Lealdade

14. Responsabilidade Social

A qualidade dos servigos publicos em matéria de responsabilidade
social, assenta nas boas préticas que o organismo ptblico apresenta

quando desenvolve o seu trabalho social ao nivel interno e externo. Uma
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organizagao ¢ socialmente responsavel quando tem em conta, nos seus
proprios objetivos, o ambiente, a comunidade onde estd inserida e o
capital humano. Para tal a Unido de Freguesias pauta a sua agdo assente

nos seguintes principios:

e Cumprir a legislagio e os regulamentos aplicaveis,
assegurando sempre o respeito pelas convengoes e declaragoes
reconhecidas nacional e internacionalmente;

e Zelar pelo meio ambiente através de uma atuagao responsavel,
privilegiando a prevengao da poluicao e uma eficaz gestao dos
recursos naturais;

e Atuar de forma transparente, adotando o principio da
precaucao, reconhecendo o direito de todas as partes
interessadas em serem ouvidas;

¢ Reconhecer os aspetos da responsabilidade social e integrar os
mesmos no Sistema de Gestdo e no processo de tomada de
decisao;

e Assegurar a responsabilizagdo pelas agbes e omissdes da
organizagdo e prestacdo de contas pela sua conduta face as

legitimas preocupagdes das partes interessadas.

1.5. Objetivos

Desenvolver todos os esfor¢os para concretizar as agdes descritas nas
Opcoes do Plano bem como no orcamento e no Plano Plurianual de
Investimentos com as dotagdes financeiras atribuidas e as esperadas com

o regular funcionamento da Freguesia.

Para o periodo temporal a que este plano corresponde, existe um
conjunto articulado de objetivos, definidos para um horizonte mével de

quatro anos e que, portanto, ultrapassam o horizonte anualizado de 2022.
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* Reforcar a crescente importincia da freguesia no contexto do

Concelho;
¢ Reforcar as condi¢des de bem-estar social;
¢ Proporcionar melhor qualidade de vida aos cidadaos;
 Criar condi¢bes para o relancamento das atividades econémicas;
¢ Promover o aumento do grau cultural; |

¢ Dar a conhecer novas realidades & populagéo.

1.6. Estratégias

Definido que est4 o quadro base, com a assuncio da missio e objetivos, é
possivel estabelecer um conjunto de estratégias que suportem as acdes a
implementar durante os doze meses que se seguem, assumindo-se que

algumas delas prosseguirdo para além desse horizonte.

Estratégias a desenvolver:

¢ Manter e reforgar o contato com os organismos, entidades e todos
os interessados no progresso da freguesia, de forma a suscitar
plataformas de consenso alargadas e potenciar sinergias entre as
entidades;

* Manter uma atuagdo constante de procura de novas parcerias,
tendo em vista a maximizacio da garantia de apoios para a
execucdo das atividades;

® Melhorar as acessibilidades e as mobilidades;

* Melhorar o ambiente através da execugdo de agdes tipo como a
melhoria da distribui¢gdo de 4gua e da recolha dos residuos
s6lidos, a melhoria da limpeza dos espagos ptblicos, a
continuacdo da intervencdo na interce¢do das dguas residuais;

* Modernizagdo dos processos de gestdo tendo em vista a melhoria

dos servigos prestados.
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2. Areas de Acdo

2.1. Planeamento e Desenvolvimento Oreanizacional

* Melhorar as Instalacdes da Junta de Freguesia (modernizagao do
equipamento, funcionalidade, embelezamento);

* Melhorar a qualidade dos servigos prestados, celeridade, informagao e
simplificacao de procedimentos;

*  Melhorar o funcionamento da Junta de Freguesia, com atendimento ao
ptblico e ajustamento de horédrios de acordo com os interesses da
populacao;

= Reorganizar os arquivos, em funcionalidade e utilidade;

= Descentralizar servigos, através de protocolos com entidades (CMA, ARSC,
Seguranca Social, CTT, IEFP, DGT).

2.2. Higiene, Seguranca e Satide

= Promover campanhas de higiene e limpeza da freguesia;

= Melhorar a rede de iluminagdo publica;

" Reforcar a seguranga rodovidria, com sinalizacao vertical, passadeiras,
lombas nos cruzamentos com pouca visibilidade;

* Promover todas as agOes necessdrias para uma resposta efetiva em termos
de acessibilidade e oferta de cuidados de satde a populagao, fazendo todas
as diligéncias e protocolos necessédrios com entidades publicas (Camara,
ARSC, Hospital, Centro de Satde) e/ou privadas, ou de solidariedade

social.

2.3. Formacao, Educacdo e Cultura

* Dinamizar e apoiar todas as iniciativas culturais e/ ou formativas;
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Promover agdes de formagao nas mais variadas 4reas, estagios profissionais,
programas ocupacionais em articulagdo com o IEFP, ou outras entidades ou
associagGes de freguesia, tendo em vista o enriquecimento cultural e social
dos cidadaos da freguesia;

Promover, incentivar e intensificar agdes que despertem o gosto pela
cultura. Efetuar exposicdes, concertos, teatros e outras manifestagdes
culturais;

Promover a manutengdo de um ambiente saudé4vel e criar mais e melhores
espacos verdes e preservar os existentes;

Assegurar a limpeza e ajardinamento de espagos ptiblicos.

24. Infraestruturas, Urbanismo e Bem-Estar

Assegurar bons acessos (alcatroamento, iluminacio) a todas as zonas de
habitagio;

Requalificar valetas e implementar o avango sustentado da rede de passeios
publicos na freguesia;

Facilitar o escoamento de dguas pluviais;

Colaborar na aplicagdo de manilhas e calgadas em situacdes de interesse
prblico;

Garantir a limpeza das bermas das estradas e dos caminhos;

Promover a conclusio e ligagdo do saneamento;

Reorganizar o espago dos contentores e ecopontos;

Promover arranjos urbanisticos dos espagos publicos.

2.5. Coletividades

Apoiar de forma justa e proporcionalmente todas as coletividades;
Celebrar Protocolos de Apoio dentro das naturais limitacdes com as

diregdes das coletividades em atividade.

2.6. Desportos
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* Apostar no desenvolvimento e promogao do desporto, apoiando as

coletividades e iniciativas vocacionadas para a sua pratica.

2.7. Juventude

= Incentivar e apoiar projetos de apoio a juventude com a colaboragdao de
todas as associagdes vocacionadas para os jovens, da freguesia, com énfase

na educagao, desporto, cultura, emprego, habitagao e lazer.

2.8.  Acdo Social

= Identificar e encaminhar os casos/situagdes que carecam de apoio social
especial aos mais diversos niveis de desintegracao social;

s Lutar contra a exclusdo social;

= Apoiar as camadas etarias e sociais mais vulneraveis e desprotegidas;

* Apoiar as iniciativas de caracter social que se manifestem a favor da
populagdo;

= Facilitar, proporcionar e disponibilizar o apoio social a todas as entidades

relacionadas com a infancia e a terceira idade na nossa freguesia.

2.9. Organizacdo Administrativa

A exceléncia no atendimento continuarda a merecer a nossa atengao,
maximizando o potencial das tecnologias de que dispomos, provendo os
funcionérios das competéncias necessarias ao bom desempenho das suas
fungdes, dando assim, uma nova dindmica a nossa Missdao que é servir os

nossos cidadaos.

Esta Unido de Freguesias continuara:
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e Promover a reorganizagio e modernizacio dos servicos
administrativos, prestando um servigo global de qualidade com
base na promogdo da transparéncia dos atos e decisées;

e Equipar a sede, de um moderno software, tendo em conta
exigéncias atuais

* Proceder & avaliagdo de desempenho de todos os funcionarios.

e Utilizar as potencialidades da péginz; web, com o objetivo de
divulgar as atividades que a autarquia apoia ou organiza,
desenvolvendo e melhorando os seus conteados, procurando

manter atualizada toda a informagéo que lhe diz respeito.

Dando cumprimento ao definido nos Art°.s 29% e 31°. da Lei 35/2014, de
20 de junho e em alinhamento com as linhas estratégicas definidas para
2022, a autarquia elaborou o seu Mapa de Pessoal, tendo como objetivo
prosseguir a adequacido da estrutura organizacional as necessidades e
dimensdo dos servigos com vista a melhorar a organizacdo e a gestio

publica em ordem ao cumprimento da visdo e missdo da Junta de

Freguesia.

O MAPA DE PESSOAL, constituido pelo ANEXO 1 que acompanha e faz

parte integrante deste documento, reflete uma estrutura consistente e

ponderada.
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As Opgdes do Plano e o Orgamento sao dois importantes documentos de gestdo
contendo o quadro previsional, em fungio do qual a administragdo autérquica
desenvolve a sua ag3o na prossecugio dos interesses autdrquicos. Constituem
os instrumentos legais, com base nos quais, a freguesia, assegura a sua gestio,
ao longo do ano. Assim, na elaboragdo das Opgdes do Plano e Orgamento,

constitui primeira preocupacdo a priorizagio das necessidades, face aos meios

financeiros disponiveis ou a obter.

1. Nota de Enquadramento

No seguimento das propostas apresentadas para o quadriénio
2021/2025, terminamos o pretérito exercicio com sentido do dever
cumprido e conscientes de que ainda temos muito trabalho pela frente na
prossecucdo de todos os objetivos a que noé propusemos. A presente
proposta consubstancia um vasto conjunto de atividades e orientacées a
ser executadas pela Freguesia, na figura dos seus diversos servigos,
durante o ano de 2022, tendo por fim dltimo a melhoria das condicdes de

vida de todos, a par de um desenvolvimento sustentavel.

Os documentos previsionais para o exercicio de 2022 consubstanciam,
naquele contexto, uma vez mais, um rigoroso e prudente exercicio de
prospetiva e uma demonstragdo inequivoca, sustentada nos resultados
alcancados em exercicios anteriores, da sustentabilidade orcamental e
financeira. Este Executivo continua e alicerca neste exercicio de 2022,
uma vez mais, uma gestdo rigorosa, econémica, eficiente e eficaz,
reconhecendo que a salvaguarda dos interesses préprios das populacdes,

que legitimamente representa, s6 é possivel se proporcional aos recursos

disponiveis.
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